
評

論 ，

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
介
護

齢

－

サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
稼
働
状
況

早
稲
田
大
学
教
授
　
　
野

口
　

晴

子

に
あ

っ
た
。

ま

た
、
同
調
査
研

究
事

業
で
は
、

費
用
面
で
の
影
響

が
、
感
染
症
の
発

生

が
な
か
っ
た
２
法
人

・
２
２
９
事

業
所
に
つ
い
て
調
査
さ
れ
、
感
染
症

の
影
響

が
な
か
っ
た
場
合
の
1
9年
度

の
物
件
費
を
１
０
０

と
し

た
場
合
、

全
サ
ー
ビ
ス
平
均
で
、
同
年
度
決
算

が
十
〇
・
３

ポ
イ
ン
ト
、
2
1年
度
決

算
が
＋
１
・
Ｏ

ポ
イ
ン
ト
上
昇
す
る

と
推
計
さ
れ
た
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け

る
介
護
サ
ー
ビ

ス
事
業
所

の
経
営
悪
化

が
指
摘
さ
れ

る
な
か
、
厚
生
労
働
省
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
の
感
染
症
法
上
の
位
置

づ
け
を

「
５
類
」
に
移
行
（
2
3年
５
月
８
日
）

い
、
継
続
が
必
要
な
も
の
と
、
特
例

が
な
く
と
も
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
が

可
能
な
も
の
と
に
区
分
し
た
。
重
症

化
リ
ス
ク
の
高
い
高
齢
者
を
対
象
と

す
る
こ
と
か
ら
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
全

体
に
共
通
す
る
措
置
と
し
て
は
ワ
ク

チ
ン
接
種
の
促
進
の
た
め
の
特
例
、

入
所
系
で
は
退
院
患
者
の
受
入
れ
促

進
等
に
係
る
措
置
、
通
所
系
・
訪
問

系
で
は
通
所
系
の
事
業
所
が
休
業
に

な
っ
た
際
の
代
替
措
置
等
に
つ
い
て

は
、
当
面
の
間
、
特
例
が
継
続
さ
れ

る
こ
と
と
な
っ
た
。
他
方
で
、
緊
急

的
・
社
会
的
対
応
を
踏
ま
え
た
特
例

や
サ
ー
ビ
ス
の
簡
略
化
等
に
対
す
る

措
置
に
つ
い
て
は
終
了
と
な
る
こ
と

が
決
ま
っ
た
。

ナ
禍
に
あ
っ
た
2
1年
（
各
年
1
0月
工

日
）
と

の
２
時
点
間
で
、
各
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
事
業
所
数
が
ど
う
変

化
し

た
か
、
そ
の
変
化

率
を
み
て
み

る
こ
と
に
す
る
。

図
１
は
、
経
営
主
体
別
に
各
サ

ー

ビ
ス
を
・提
供
す
る
事
業
所
数
の
変
化

率

を
棒

グ
ラ

フ
で
示

し

た
図

で

あ

る
。
い
ず
れ
の
サ
ー
ビ
ス
も
、
全
体

と
し
て
は
、
若
干
増
加
傾
向
に
あ

る

（
通

所

が
Ｉ

・
６
％
、

訪
問

が
２

・

３
％
）
。
他
方
で
、
経
営

主
体
別

に

み
る
と
、
双
方
と
も
に
営
利
法
人
の

事
業
所
数

が
約
６
％
増
加
し
て

い
る

の
に
対
し

、
そ
れ
以
外

の
経
営
主
体

の
事
業
所
数
が
滅
少
し
て

い
る
こ
と

が
わ
か
る
。
と
り
わ
け
、
社
会
福
祉

協
議
会
と
社
会
福
祉
法
人
、
及

び
、

特
定
非
営
利
活
動
法
人
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
で

は
、
通
所
介
護
で
３

・
２
％
と
７
・

６
％
、
訪
問
介
護
で
４
・
７
％
と
５
１

９
％
と
、
事

業
所
数
が
大
き
く
減
少

し
て

い
る
。

こ

れ
は
あ
く
ま
で
も
推
測
に
す

ぎ

ず
、
別
途
、

デ
ー
タ
に
よ
る
検
証

が

必
要
で
あ
る
が
、
比
較
的
小
規
模
な

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に

お
い
て
、
人
員
や
費
用
面

で

の
理

由

か
ら
、
コ

ロ

ナ
禍

で

の
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「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
経
営
へ

の
影
響
に
関
す
る
調
告
研
究
事
業
」

（
2
0
2
0

年
度
老
人
保
健
健
康
増

進
等
事
業
）
に
よ
り
、
㈱
三
菱
総
合

研
究
所
が
2
0年
５
月
と
1
0月
に
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
パ
ン

デ
ミ
ッ
ク
以
前
と
比
べ
収
支
が
悪
化

し
た
と
回
答
し
た
事
業
所
は
、
５
月

で
4
7・
５
％
、
1
0月
に
は
若
干
減
少

し
3
2・
７
％
で
あ
っ
た
（
回
答
数
一

３
万
9
1
9
9

件
）
。
サ
ー
ビ
ス
別

に
み
る
と
、
５
月
時
点
で
は
、
通
所

系
サ
ー
ビ
ス
で
悪
化
し
た
と
回
答
し
　

す
る
に
あ
た
り
、
介
護
報
酬
上
の
臨

だ
割
合
が
６
割
を
超
え
、
高
い
傾
向
　

時
的
な
特
例
措
置
に
係
る
精
査
を
行

je 静 μ
卜 ４

、

･･XI　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　■■
図1　 経営主体別･ サービス提供事業所数の変化率(2019 年

10 月／2021 年10 月)

実
際
、
新
型
コ

ロ
ナ
感
染
拡
大
に

よ
り
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所

の
活

動

は
ど
の
よ
う
な
影
響
を
受
け
た

の

だ
ろ
う
か
。
本
稿
で
は
、『
介
護
サ
ー

ビ
ス
施
設
・
事
業
所
調
査
』
に
基

づ

き
、
受
給
件

数
の
比
較
的
多
い
通
所

介
護
と
訪
問
介
護
に
つ
い
て
、
新
型

コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
前

の
1
9年
と
コ
ロ

出所）各介護サービスを提供する事業所数については，厚生労働省『介護サービス施設・事業所 調査J（2019年・

2021年）を基に筆者算出．

た
か
も
し
れ
な
い
。
な
お
、
通
所
・

訪
問
と
も
に
、
２
時
点
間
で
の
新
型

コ
ロ
ナ
の
累
積
感
染
者
数
の
変
化
率

と
の
相
関
は
負
（
約
△
Ｏ

こ
洵
）
で

あ
っ
た
が
、
統
計
的
な
有
意
性
は
観

察
さ
れ
な
か
っ
た
。

本
稿
で
は
、
紙
幅
の
関
係
上
、
通

所
介
護
と
訪
問
介
護
に
の
み
焦
点
を

当
て
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
稼
働
状
況
を

経
営
主
体
・
都
道
府
県
別
に
示
し
た

が
、
多
様
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
、
事
業
所
の
従
業
員
規
模
や
経
営

状
態
、
各
地
域
の
属
性
（
高
齢
化
に

伴
う
介
護
ニ
ー
ズ
や
医
療
・
介
護
の

連
携
の
状
況
等
）
が
、
事
業
所
の
活

動
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
た
の

か
に
つ
い
て
よ
り
詳
細
な
検
証
を
行

う
必
要
が
あ
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
の
経
験
に

学
び
、
こ
う
し
た
検
証
を
行
う
こ
と

こ
そ
が
、
現
行
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
提

供
体
制
の
脆
弱
性
と
そ
の
原
因
を
明

ら
か
に
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
、
将

来
の
不
確
実
性
へ
の
備
え
と
な
る
有

益
な
基
礎
資
料
と
な
る
だ
ろ
う
。

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
継
続
が
困
難
と
な

り
、
一
時
的
に
提
供
を
中
止
せ
ざ
る

を
え
な
か
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

さ
ら
に
、
こ
の
結
果
か
ら
は
、
営
利

事
業
所
が
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
介

護
需
要
を
下
支
え
し
た
可
能
性
も
示

唆
さ
れ
る
。

図
２
は
、
各
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
事
業
所
数
の
変
化
率
を
都
道
府
県

別
に
マ
ッ
ピ
ン
グ
し
た
も
の
で
あ

る
。
こ
の
図
か
ら
、
経
営
主
体
と
同

様
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
数
の
変

2％　 ∠L％　6 ％　8 ％-8％　-6 ％　-4 ％　-2 ％　O ％

U法人　 口 特定非営利活動法人(ＮＰＯ)

通所介護

訪問介護

計

営利

圖

圖

注）上記以外の経営主体として、地方公共団体、社団・財団法人、協同組合

等があるが、紙幅の関係で省略

化
率
が
地
域
に
よ
り
異
な
っ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。
通
所
介
護
と
訪
問

介
護
の
変
化
率
に
つ
い
て
は
、
正
の

相
関
が
あ
り
、
５
％
水
準
で
統
計
的

図２　都道府県別・各サービス提供事業所数の変化率（2019 年10 月～2021 年10 月）

口 訪問介護通所介護田

,-
／

,.
／

に
有
意
な
結
果
で
あ
っ
た
（
相
関
係

数
一
〇
・
3
4）
。
つ
ま
り
、
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス

は
相
互
に
補
完
し
合
う
関
係
に
あ
っ
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